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INFORME FINAL DE AUDITORIA ABREVIADA
EVALUACION A LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE CONSTRUC CION DE
LA CURADURIA URBANA No. 1. VIGENCIA 2010

1. MARCO LEGAL

1.1 MARCO LEGAL DE LA CONTRALORIA PARA EL DESARROLLO DE
LA AUDITORIA ABREVIADA

Con fundamento en la Resolucién Reglamentaria N° 018 proferida el pasado
julio 5 de 2011, se adoptaron las Actuaciones Especiales de la Contraloria de
Bogota D.C.

El Articulo Primero define que las Actuaciones especiales son aquellas que
permiten a la Contraloria Distrital un oportuno ejercicio del control fiscal, frente
a diferentes situaciones de las que tiene conocimiento.

El Articulo segundo relaciona que las actuaciones especiales para la
Contraloria de Bogota se dividen en tres:

v Comité de Seguimiento y Control Local
v Auditorias Abreviadas
v Operativos

Para nuestro caso el Articulo Octavo define las Auditorias Abreviadas como
actuaciones administrativas por medio de las cuales un equipo de auditoria de
la Contraloria de Bogota se desplaza hasta las instalaciones de un Sujeto de
Vigilancia y Control de la Entidad, para realizar control fiscal sobre temas,
aspectos o situaciones que requieren ser evaluados de forma oportuna por la
direccion sectorial de fiscalizacion pertinente.

Producto del informe de esta Auditoria el Sujeto de Control, suscribira un plan
de mejoramiento, el cual sera objeto de seguimiento por parte de este ente de
Control.

2. Objetivo General de Auditoria

Evaluar el proceso de estudio, tramite y expedicion de Licencias Urbanisticas,
vigencia 2010.
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2.1 Objetivos Especificos.

v Verificar el cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes que rigen el
trdmite y expedicion de las licencias de construccion, con sujecion al Plan de
Ordenamiento Territorial, Planes Parciales y demas normas urbanisticas que
haya desarrollado el Distrito Capital en el proceso de delimitacion de las
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ).

Evaluar, cuantificar y reportar el dafio ambiental por expedicién de licencias
de urbanismo en zonas de manejo y preservacion ambiental del Distrito
capital.

Evaluar la oportunidad y atenciones a las quejas y reclamos presentadas
por la ciudadania, consecuencia de la expedicion de las licencias
urbanisticas.

Realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento vigente, corroborando el
cumplimiento de las acciones previstas para corregir las observaciones de
auditoria.

3. SOLUCION DE LOS OBJETIVOS

La Contraloria de Bogota, con fundamento en la Resolucion Reglamentaria N°
018 de julio 5 de 2011 practicé una Auditoria Abreviada a la Curaduria Urbana
No. 1 de acuerdo con el nivel cumplimiento de las normas urbanisticas
vigentes que rigen el tramite y expedicion de las licencias de construccion, con
sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial, Planes Parciales y demas
normas urbanisticas que haya desarrollado el Distrito Capital en el proceso de
delimitacion de las Unidades de Planeamiento Zonal.

El informe producto de esta Auditoria contiene aspectos administrativos,
financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo
de auditoria, fueron corregidos (0 serdn corregidos) por la administracion, lo
cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y por consiguiente
en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.
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De acuerdo con o anterior, el grupo Auditor efectué un analisis de los
objetivos especificos propuestos encontrandose la siguiente situacion:

Objetivo 1. Verificar el cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes que
rigen el tramite y expedicion de las licencias de construccion, con sujecion al
Plan de Ordenamiento Territorial, Planes Parciales y demas normas
urbanisticas que haya desarrollado el Distrito Capital en el proceso de
delimitacion de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ).

Se evaluaron 75 expedientes con el objeto de verificar el cumplimiento de las
normas urbanisticas que rigen el proceso de estudio, tramite y expedicion de
licencias de construccion; en especial las disposiciones establecidas por
Decreto Nacional 1469 de 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcion publica que desempefian los curadores urbanos ..."; las previstas en el
Plan de Ordenamiento Territorial - POT, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y demas normas técnicas urbanisticas que haya desarrollado
el Distrito Capital en el proceso de delimitacion de las Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ).

Objetivo 2. Evaluar, cuantificar y reportar el dafio ambiental por expedicion de
licencias urbanisticas en zonas de manejo y preservacion ambiental del
Distrito capital.

Efectuado el analisis de este objetivo no se encontré ninguna afectacion de
tipo ambiental por la expedicién de las licencias urbanisticas en zonas de
manejo y preservacion ambiental.

Objetivo 3. Evaluar la oportunidad y atencién a las quejas y reclamos
presentada por la ciudadania, consecuencia de la expedicién de las licencias
urbanisticas.

Con relacion al seguimiento de los PQRs de personas y/o organizaciones que
intervinieron en el trdmite, estudio y otorgamiento de las 75 licencias de
construccion evaluadas, se identificd que dentro del tramite administrativo de
los expedientes, no se encontraron ningun tipo de queja .

Objetivo 4. Realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento vigente,
corroborando el cumplimiento de las acciones previstas para corregir las
observaciones de auditoria
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Con respecto a este tema el Plan de Mejoramiento se cumpli6 en su
porcentaje establecido (1.7%), es decir, que todas las acciones establecidas
se cumplieron.

4, RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria Abreviada se orientd a evaluar el proceso de estudio, tramite y
expedicion de licencias de construccion en sus diferentes modalidades; para
comprobar el cumplimiento de la norma urbanistica; contrastar la oportunidad
y respuesta a las quejas y reclamos de terceros que se hacen parte en el
proceso de otorgamiento de la licencia y, confirmar el control que ejercen las
Alcaldias Locales sobre las construcciones y uso determinado por el
ordenamiento fisico de la ciudad, mediante la visita técnica a los predios
objeto de los proyectos de construccion.

El resultado de la evaluacion evidencid inconsistencias en diez (10) licencias
de construccidon expedidas imputables al Curador Urbano No. 1, por no haber
dado cumplimiento a las normas exigidas en el Decreto 1538 de 2005, que
tiene relacion con la aprobacion de disefios arquitectonicos en los cuales no
se incluyeron las rampas para minusvalidos y la cuota de estacionamientos
gue no cumple en algunas de la licencias otorgadas.

En sintesis, se evidencio que en el proceso de estudio, tramite y otorgamiento
de las anteriores licencias de construccion, el ex curador Urbano No. 1,
infringio las normas urbanisticas en temas propios de los marcos normativos,
de las caracteristicas del proyecto a nivel de usos, de estacionamientos.

4.1. EVALUACION A LAS LICENCIAS URBANISTICAS CON PRESUNTAS
IRREGULARIDADES

Evaluadas las 75 licencias expedidas por parte del ex -curador urbano No. 1
se evidenciaron inconsistencias en diez (10) licencias de construccion, por
trasgresion e incumplimiento de la norma urbanistica aplicable al predio objeto
del desarrollo de construccion. Condicion que causé los siguientes hallazgos
de auditoria

4.1.1 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por
irregularidades del ex curador Urbano No. 1, en el proceso de estudio,
tramite y expedicion de tres (3) Licencias de Construccion de los
siguientes expedientes que se relacion a continuacion:
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En los siguientes tres (3) expedientes se pudo establecer que en los disefios
aprobados por el ex curador urbano No. 1, no se tuvo en cuenta la rampa de
acceso para personas con movilidad reducida.

« EXPEDIENTE 10-1-0115

Licencia Direccion Uso Area M2
10-1-0342 | Carrera 14 N° 117-56 Vivienda Multifamiliar 2.366.51
« EXPEDIENTE 10-1-0152
Licencia Direccion Uso Area M2
10-1-0298 | Calle 107 N° 52-08/20 | Vivienda Multifamiliar 2.895.16
« EXPEDIENTE 09-1-1356
Licencia Direccioén Uso \rea
10-1-0114 | Calle 108 No. 16 - 21 Vivienda Multifamiliar 1.547.73

Lo anterior indica que no se cumpli6 con los requerimientos normativos
exigidos en el Decreto 1538 de mayo 17 de 2005.

Se incumple con el ARTICULO 10 que dice: “ACCESIBILIDAD A EDIFICACIONES
PARA VIVIENDA. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo 20 del articulo 29 de la Ley 546
de 1999, para el disefio y construccion de vivienda nueva, se dara aplicacién en lo pertinente,
a las normas técnicas previstas en el articulo anterior y cuando se trate de un conjunto
residencial de una o varias edificaciones, las rutas peatonales deben cumplir las condiciones
de accesibilidad establecidas en el articulo 70 del presente decreto, de manera que se
asegure la conexidn entre espacios y servicios comunales del conjunto o agrupacion y con la

via publica.

Igualmente, se observa incumplimiento a lo seflalado en el Decreto 1469 de
2010, Articulo 62, que a la letra reza:

“Articulo 62. Aplicacion de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los edificios de
uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacién, construccion e intervencion y
ocupacion del espacio publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que
garanticen la accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 o
la norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”
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En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de
2002, “Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico”, los hechos a que
refiere el presente hallazgo deberdn ser puestos en conocimiento de la
Personeria de Bogota, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta
responsabilidad disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.

Asi mismo, deberan ser puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacion, por presunta transgresiéon al Cdédigo Penal en su Articulo 413 que
consagra el delito de prevaricato por accion, en los siguientes términos.

“El  servidor publico que profiera resoluciéon, dictamen, concepto
manifiestamente contrario a la ley, incurrird en prisién de tres (3) a ocho (8)
afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) afios a ocho (8) afios.”

El no acatamiento de las normas técnicas exigidas para la accesibilidad a
edificaciones de vivienda de personas con movilidad reducida.

Si se omiten este tipo de requerimientos contemplados en los disefios
arquitecténicos por parte de los Curadores Urbanos, en los edificios de
vivienda privada, no se cumpliran con los pardmetros técnicos de accesibilidad
gue permitan la integracion de todos los ciudadanos y las personas con
discapacidad.

4.1.2 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por
irregularidades del ex curador Urbano No. 1, en el proceso de estudio,
tramite y expedicién de cuatro (4) Licencias de Construccion de los
siguientes expedientes que se relacionan a continuacion:

El ex curador Urbano No. 1 no cumplié con los cupos de estacionamientos
publicos exigidos por las normas urbanisticas respectivas en la aprobacién de
cuatro (4) expedientes

En los siguientes expedientes se pudo establecer que no cumplié con las
normas establecidas en los Decretos de las UPZ y fichas Normativas
respectivas asi:
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« EXPEDIENTE 10-1-0115

Licencia Direccioén Uso Area M2

10-1-0342 | Carrera 14 N° 117-56 Vivienda Multifamiliar 2.366.51

En esta Licencia se incumple lo establecido en Decreto 1095 de 2000 y el
Decreto 227 de 2001 que exige para visitantes 1 x cada 3 viviendas. Teniendo
en cuenta lo anterior se exigen 5y se plantearon 4.

En el Decreto 1095 de la UPZ N° 16 Santa Barbara no se tuvo en cuenta el
articulo 10. APLICACION DE LA EXIGENCIA DE ESTACIONAMIENTOS: “La
exigencia de estacionamientos se determina en las fichas reglamentarias de los sectores
normativos, de conformidad con el articulo 380, el cuadro anexo N° 4 del Decreto Distrital 619
de 2000 cuya aplicacion se precisa en el Decreto Distrital reglamentario de la citada
disposicion”.

« EXPEDIENTE 10-1-0392

Licencia Direccion Uso Area M2

10-1-0610 | Calle 17 A N° 69B-19 Industria 1.009.90

Verificado la cuota de estacionamientos no cumple con lo exigido para el uso
industrial segun lo establece el Decreto 190 de 2004, tal y como se indica en
el siguiente cuadro:

Sobre las areas generadoras de estacionamientos privados y de visitantes

zonas normativas por demanda de estacionamientos

Localizacion Tipo

a b |c |[D
En las diferentes area de | privados: 1 x 120 m2 de construccién
actividad.

visitantes: 1 x 300 m2 de construccion

De acuerdo con lo anterior, el Area generadora para estacionamientos con
respecto a un area de construccion de 607.63 m2, se exigen cinco (5)
estacionamientos privados y solo se aprobaron tres (3) estacionamientos.

» Expediente 10-1-0279

Licencia Direccioén Uso Area

10-1-0313 | Calle 119 No. 28-32-36 Vivienda Multifamiliar 7.326.70

10
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Incumple los parametros establecidos que dan cuenta de los cupos de
estacionamientos exigidos para visitantes de acuerdo con la Ficha Normativa
de la UPZ 16 Santa Béarbara Decreto 1095 de 2000.

En este Decreto las normas urbanisticas establecieron que para el el
Subsector de usos Il de acuerdo con las 66 unidades aprobadas para vivienda
multifamiliar, se exige un cupo de estacionamientos para visitantes de 1 por
cada 3 viviendas, lo que significaria un total de 22 y se plantearon solo 16.

Lo anterior en incumplimiento de lo estipulado en el Articulo 3 del Decreto
1095 de 2000, que precisa a cerca de los sectores normativos No. 2,3,5,6,7,8
Y 9, se rigen por las normas sobre usos y tratamientos establecidas en las
fichas reglamentarias adoptadas mediante el citado Decreto.

Expediente 10-1-0537

Licencia Direcciéon Uso Area

Calle 116 No. 19-71 Vivienda Multifamiliar

El andlisis del proyecto, se llevo a cabo con base en el marco normativo del
Plan de Ordenamiento Territorial vigente, Decreto 190 de 2004 y los Decretos
1095 de 2000 y 227 de 2001 que reglamentan la UPZ No. 16 Santa Barbara,
encontrandose lo siguiente:

Con relacién a las normas urbanisticas el Subsector de usos Il de acuerdo a
las 48 unidades aprobadas para vivienda multifamiliar exige estacionamientos
de visitantes 1x cada 3 viviendas, esto es 16 y se plantearon solo 12.

Se esta incumpliendo con lo estipulado en el Articulo 3 del Decreto 1095 de
2000, el cual indica que los sectores normativos No. 2,3,5,6,7,8 Y 9, se rigen
por las normas sobre usos y tratamientos establecidas en las fichas
reglamentarias adoptadas mediante el citado Decreto.

* Expediente 10-1-0770

Licencia Direccion Uso Area

10-1-0619 | Calle 108 No. 17 A - 86 Vivienda Multifamiliar | 4.755.57 m2

Se incumplieron los parametros establecidos que dan cuenta de los cupos de
estacionamientos exigidos para visitantes de acuerdo con la Ficha Normativa
de la UPZ 16 Santa Béarbara Decreto 1095 de 2000-

11
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Que las normas urbanisticas el Subsector de usos Il de acuerdo a las 34
unidades aprobadas para vivienda multifamiliar exige estacionamientos de
visitantes 1x3 por cada vivienda, esto es 11 y se plantearon solo 9.

En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de
2002, “Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico”, los hechos a que
refiere el presente hallazgo deberdn ser puestos en conocimiento de la
Personeria de Bogot4, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta
responsabilidad disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.

Asi mismo, deberan ser puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacion, por presunta transgresion al Cédigo Penal en su Articulo 413 que
consagra el delito de prevaricato por accion, en los siguientes términos.

“El servidor publico que profiera resolucién, dictamen, concepto
manifiestamente contrario a la ley, incurrird en prisién de tres (3) a ocho (8)
afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) afios a ocho (8) afios.”

No tener en cuenta la normatividad exigidos en cada uno de los decretos de
las UPZ vigentes, para el caso de los estacionamientos publicos.

Si se omiten este tipo de requerimientos contemplados en los disefios
arquitecténicos por parte de los Curadores Urbanos, con relacién al
cumplimiento de los estacionamientos publicos exigidos, los disefiadores y
constructores no cumplirdn las condiciones minimas exigidas por la norma.

4.1.3 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria, por irregularidades
del ex curador Urbano No. 1, en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de una (1) Licencias de Construccion, del expediente que
se relacion a continuacion:

* Expediente 10 — 1-0429

Licencia Direccioén Uso Area

10-1-0444 | Carrera 63 No. 5 A -80 Industria 324.08 m2

No se tuvo en cuenta por parte del ex curador urbano, el respectivo concepto
técnico que se requiere por parte de la respectiva autoridad competente para
el desarrollo de construcciones destinada para uso industrial.

12
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No se cumplié con la ficha normativa de usos permitidos, en donde sefiala que
el uso industrial se permite como uso complementario, y aplica la nota 7, la
cual sefala: “De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 351 del Decreto 190 de 2004
(Compilacion POT), hasta tanto no se adopte la clasificacion de usos industriales, la
implantacién requerir4 concepto del DAMA”.

Lo anterior indica que se debid presentar por parte del titular dentro del tramite
solicitado, el concepto del DAMA, actual Secretaria Distrital de Ambiente por
ser de uso industrial, y no se cumplio.

Una vez revisado el expediente, se evidencio que este requisito no fue exigido
por el ex curador para la expedicion de la Licencia de Construccion,
incumpliendo lo sefialado en la ficha normativa de usos permitidos, sector
normativo 8, subsector de usos Il, nota 7, las cuales fueron adoptadas
mediante el decreto 414 de 2005, articulo 6°. el cual establece: Articulo 6.
Fichas reglamentarias de la unidad de planeamiento zonal (UPZ) N° San
Rafael.

Se adoptan como parte integral del presente Decreto, las planchas numero 1,
2, y 3, las cuales contienen las fichas reglamentarias y planos
correspondientes, a escalal:5000 de los diferentes sectores enumerados en el
articulo 5 del presente decreto, de conformidad con las disposiciones del
articulo 426 del Decreto Distrital 190 de 2004 (Compilacién del POT), de la
siguiente manera:

* Plancha No 1: Estructura basica de la UPZ No 43 SAN RAFAEL,
lineamientos de estructura ambiental y de espacio publico, lineamiento
de la estructura funcional y de movilidad, y plano de localizacién de
sectores normativos

» Plancha No 2: Fichas reglamentarias de usos y planos correspondiente.
En este plano los nimeros romanos designan subsectores de uso

* Plancha No 3: Fichas reglamentarias de edificabilidad y plano
correspondiente. En este plano las letras mayudsculas designan
subsectores de edificabilidad.

Falta de controles en la revision de los expedientes por parte del ex curador lo
cual origina que expidan licencias sin la formalidad de los requisitos exigidos.

13
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4.2.1 Gestion de las Alcaldias Locales en la vigila ncia y control durante
la ejecucion de las obras aprobadas por las licenci  as urbanisticas.

En efecto, de las 75 licencias evaluadas se determind realizar visita técnica a
15 predios, con el propésito de corroborar uso, edificabilidad, volumetria,
aislamientos (Posteriores y Laterales) y la disponibilidad de elementos
relacionados con el espacio publico (Estacionamientos y Antejardin);
escenarios basicos que conjugan con las caracteristicas arquitectonicas
aprobadas por la licencia de construccion y el desarrollo urbano de la ciudad.

El resultado de las visitas técnicas evidencio inconsistencias de fondo en 2
predios, que para todos los casos, el titular de la licencia infringid tanto la
norma urbanistica como lo otorgado por la licencia de construccion, con la
anuencia de los Alcaldes Locales, los cuales no ejercieron la vigilancia y
control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas que regulan el
desarrollo urbanistico de la ciudad. Situacién que causo, los siguientes
hallazgos de auditoria.

4.2.1.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Penal por el no
ejercicio de la competencia en materia de control urbano asignada a
los Alcaldes Locales por la inobservancia del contenido y alcance de
la Licencia de Construccion LC 10 — 1- 0081

El Alcalde de la localidad de Fontibon presuntamente no esta ejerciendo la
competencia en materia de control urbano, y no verifica el contenido y alcance
de las licencias de construccion, de manera particular en esta licencia, en
razon a que el titular de la licencia no estd cumpliendo con los disefios que
fueron aprobados para el parqueadero de personas con movilidad reducida,
de visitantes y privados

El titular de la licencia y el constructor responsable, presuntamente violaron el
marco general de la normatividad vigente que respaldan los derechos y
deberes de los discapacitados en Colombia, en especial la Ley 361 del 7 de
febrero de 1997, que establecié los mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion. La norma tuvo como principios inspiradores el
derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad humana en aras de lograr la
normalizacion social plena y la total integracion de las personas con limitacion.
Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005 y 1145 de 2007, y
adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

14
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La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adicion6 la Ley 361 al definir los
conceptos de “bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y
“accesibilidad”, con el fin de garantizar la efectividad de los derechos de las
personas con discapacidad. Los conceptos fueron definidos asi:

Bahias de estacionamiento : Parte complementaria de la estructura de la via
utilizada como zona de transicion entre la calzada y el andén destinada al
estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccibn para desplazarse que presentan
algunas personas debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas
presentan algun tipo de limitacion en su capacidad de relacionarse con el
entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo, salvar
desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya
sea interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en
general y el uso en forma confiable, eficiente y autobnoma de los servicios
instalados.

Adicionalmente, el Decreto Nacional 33 de 1998 “Por la cual se establecen
los requisitos de caréacter técnico y cientifico para construcciones Sismo
Resistentes NSR 98", establece que todo complejo arquitectdnico, se
proyectard y construird en condiciones que permita en todo caso, la
accesibilidad de personas discapacitadas a los diferentes inmuebles e
instalaciones complementarias; debera facilitar la circulacion de las personas
discapacitadas, planeando instalaciones, rampas o elevadores con acabados
de material antideslizante que permita movilizarse de un lugar a otro, y debera
contar con la sefializacién respectiva.

Asi mismo, infringieron el Decreto 1469 de 2010 “Por la cual se reglamentan
las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones, a la funcion publica que desempefian los curadores urbanos y
se expiden otras disposiciones”, que en su Articulo 39 numerales 9 y 10,
ordena al titular de la licencia, dar cumplimiento a las normas de caréacter
nacional, municipal o distrital sobre la eliminacion de barreras arquitecténicas
para personas con movilidad reducida y dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en las normas de construccion sismo resistentes vigentes.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia y el constructor
responsable inobservaron los términos, contenido y alcance de la Licencia de
Construccion LC 10-1-0081 otorgada por el ex curador Urbano No. 1 con
jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita la imposicion de las sanciones
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urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de
2003, la cual en el articulo 103, relativo a las Infracciones Urbanisticas,
sefala:

“(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y
demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que contravenga
los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los
desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la
imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civil y penal de los infractores. (...)

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de
establecimientos comerciales, industriales, institucionales y de servicios en
contravencion a las normas de uso del suelo, lo mismo que el encerramiento,
la intervencion o la ocupacién temporal o permanente del espacio publico, con
cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la
respectiva licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por
el articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales,
guienes segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421
del 21 de julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...)
Conocer de los procesos relacionados con la violacion de la normas sobre
construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes.

(...)"

Por su parte este Ente de Control evidencio que el Alcalde Local de Fontibon
no ha ejercido la competencia asignada en materia de control y vigilancia de
las obras, conforme lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de
2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por
conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de
las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y
de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio
de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y
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espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en
general.

En todo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizara
mediante inspecciones periddicas durante y después de la ejecucion de las
obras, de los cual se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el
responsable de la obra. Dicha actas de visita haran las veces de dictamen
pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se
anexaran al Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”

En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de
2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, los hechos a que
refiere el presente hallazgo deberdn ser puestos en conocimiento de la
Personeria de Bogot4, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta
responsabilidad disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.

Asi mismo, deberan ser puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacion, por presunta transgresion al Cédigo Penal en su Articulo 414 que
consagra el delito de prevaricato por omision, en los siguientes términos.

“El servidor publico que omita, retarde, rehuse o deniegue u acto propio de sus
funciones, incurrira en prisién de dos (2) a cinco (5) afios, multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por cinco (5) afios.”

La licencia 10-1-0081 expedida para el predio ubicado en la Calle 19 No. 100-
50-52, en la modalidad de obra nueva y demolicion total para una edificacion
de tres (3) pisos destinada a tres locales comerciales de cobertura zonal, con
nueve cupos de parqueaderos privados y uno de visitantes el cual se destina a
personas con movilidad reducida.

Verificada la correspondiente licencia, se pudo establecer que los cupos de
parqueaderos privados, de visitantes y de minusvalido, no se construyeron; en
su lugar hoy se encuentran funcionando como una zona de parqueadero
publico.
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Por la falta de un efectivo seguimiento por parte de los Alcaldes Locales como
responsables directos de ejercer un control urbano sobre las edificaciones que
actualmente se estan construyendo, los titulares de las licencias expedidas no
estan cumpliendo los disefios que fueron aprobados.
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ANEXO 1. CUADRO DE HALLAZGOS
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS
IMPUTABLES AL CURADOR URBANO NO. 1

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 3 411-41.2-413
CON INCIDENCIA
FISCAL

CON INCIDENCIA

DISCIPLINARIA 3 411-412-4.13

CON INCIDENCIA

PENAL 2 41.1-4.1.2
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS
IMPUTABLES AL ALCALDE DE FONTIBON

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 1 4.2.1.1

CON INCIDENCIA

FISCAL

CON INCIDENCIA

DISCIPLINARIA L 4211

CON INCIDENCIA 1 4211

PENAL
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